SOTSIAALMINISTEERIUM

Justiitsministeerium Teie 17.12.2024 nr JUM/24-1327/-
info@just.ee 1K. 8-3/8861/
Meie 23.01.2025 nr 1.2-3/3237-3

Valjatootamiskavatsuse kooskolastamine

Esitasite meile kooskdlastamiseks karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu
valjatédtamiskavatsuse (ndusolekuseaduse VTK). Tunnustame Justiitsministeeriumi VTK
loomisele eelnenud sisuka kaasamisprotsessi eest, mis andis vdimaluse avaldada vaga laial
ekspertide ringil oma métteid ja 16i aluse diskussioonidele ning Uhisele lahenduste leidmisele.
Jagame soltumatu ekspertgrupi GREVIO hinnangut, mida toetab ka Justiitsministeeriumi
2024. a tehtud analiis seksuaalse enesemadramise vastaste slltegude koosseisude
vastavuse kohta Istanbuli konventsioonile. Selle kohaselt ei vasta Eesti karistusseadustik
praegu konventsiooni nduetele, kuna karistatav peaks olema ndusolekuta suguihe véi muu
sugulise iseloomuga tegu, ilma et lisaks ndusoleku puudumisele peaks samaaegselt esinema
veel taiendavaid tingimusi, naiteks vagivalda voi abitusseisundit.

Sotsiaalministeerium toetab kahe pakutud nousolekuseaduse mudeli vahel valides
JAH-mudelit.

Arvestades seksuaalvagivalla rankasid mdjusid ohvrile, abivajaduse tunnistamise keerukust,
habitunde tugevust ja ohvri stitidistamise laia levikut Eestis, oleme veendunud, et JAH-mudel
kannab kdige paremini ohvri diguste kaitse eesmarki, pakkudes samas ka laiemat maailmapildi
muutmise vdimalust. JAH-mudel toetab inimdiguste, inimese vaba tahte ja seksuaalse
enesemaaramise oiguse austamist. Mudeli vaartus seisneb paljudes aspektides, (ks
tdhtsamaid on sellise méttemustri kujundamine, mille jargi on ka paarisuhtes vajalik partneri
ndusolekut kisida ja sellega arvestada. Seksuaalsuhete puhul kohusetundest tingitud
vastutulek elukaaslasele vdi abikaasale ei ole kaasaegse Uhiskonna vaartuste ja inimodiguste
pdhimotetega kooskdlas. JAH-mudel toetab kehalist autonoomiat ja vaartustab inimdigusi, see
ennetab seksuaalrinnakuid ning muudab hoiakuid, nagu oleks kellelgi digus nduda voi
eeldada seksuaalsuhet. Ka soostereotuupide muutmiseks on oluline valida JAH-mudel —
selline mudel toetab mdlema osapoole vordsust ja loob seelabi ka soolist vorddiguslikkust.
Argumendid JAH-mudeli pooldamiseks tulevad selgelt valja teadusuuringutest ja nende riikide
kogemustest, kes on vastava mudeli juba kasutusele vétnud. Puudub igasugune modistlik
pohjendus valida El-mudel, arvestades, milline on selle negatiivne moju ohvritele. EI-mudel
taastoodaks ohvrite stiitunnet, kuna tdstatab kiisimuse, miks nad ei hakanud piisavalt vastu
ega suutnud ndusoleku puudumist valjendada.

JAH-mudel vastab kdige paremini ka Istanbuli konventsiooni artikli 36 nduetele, samuti on nt
Euroopa Iniméiguste Kohus réhutanud (nt M.C. vs. Bulgaaria (2003, nr 39272/98)), et
seksuaalse vagivalla juhtumite menetlemisel tuleb arvestada toonilise likumatusena tuntud
reaktsiooni, mida JAH-mudel arvestab paremini kui El-mudel. JAH-mudel vahendab
seksuaalvagivalla ohvrite habistamist ja tdstab teadlikkust vagivalla keerukusest, sealhulgas
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sellisest nahtusest nagu tooniline likumatus. Samuti soodustab JAH-mudel ohvrite varasemat
podrdumist abi saamiseks, kuna keskendub ndusoleku puudumisele, mitte vastupanule, mis
sageli ei ole vdéimalik ohvri pstihholoogilise seisundi tottu. JAH-mudel soodustab Uhiskondlikku
diskussiooni konsensuslike suhete tahtsusest ja vdhendab vagistamisega seotud mudute,
samuti aitab see kaasa soolise vordsuse ja inimbiguste vaartuste edendamisele. Tervise
Arengu Instituudi (TAIl) 2021. a tehtud uuringu "Eesti noorte seksuaaltervis: teadmised,
hoiakud ja kaitumine" kohaselt soovivad noored pdhjalikumat ja praktilisemat kasitlust
seksuaalhariduse teemadest, mis aitaksid neil teha teadlikumaid valikuid ja mdista
seksuaalkaitumisega seotud riske. Samuti tdi uuring esile vajaduse tbsta teadlikkust
seksuaalse vagivalla valtimisest ja ohvrite digustest. Seejuures peetakse oluliseks, et
seksuaalharidus hdlmaks ndusolekupdhimdtteid ning suhte- ja kommunikatsioonioskuste
opetamist. JAH-mudeliga kooskdlas olev seadus toetab vaartusi, mida noored juba
seksuaalhariduse raames ootavad: réhuasetus ndusolekule, vastastikusele austusele ja
teadlikule suhtlemisele.

Lisaks soovime rohutada, et muudatusega koos tuleks jarjepidevalt valja tuua ka eeldatava
kuriteost raporteerimise kasvuga kaasnevat suuremat tugiteenuste vajadust ning riiklikult
tuleks planeerida ka vastavad ressursid (rahastus, koolitused jne), et valtida olukorda, kus
vaga haavatavas olukorras ohvrid jaavad digeaegse abita. Hea, et see teema VTK-s samuti
labivat kajastust leiab. Oluline on sealjuures vahendada ka ohvri taasohvristamise riske.
Traumaohvrid on olulise sihtrihmana ara mainitud ka vaimse tervise rohelises raamatus.
Peame oluliseks, et seaduse rakendamine oleks osa laiemast strateegiast, mis hdlmab
inimeste teadlikkuse tdstmist, ohvritele suunatud tugiteenuste arendamist ja ennetustegevuste
laiendamist.
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